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Art. 1° Ficam sustados, por exorbitancia do poder regulamentar, os efeitos do

Parecer N.° 04/2011, do Conselho Municipal de Educacéo.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

O Ato do Conselho Municipal de Educacao, que se pretende sustar com a
maior brevidade, cuida da “aplicabilidade do disposto no art. 33 da Lei n° 9.394, de
20/12/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), tratando do Ensino
Religioso.”

Ja o enunciado do Ato do Conselho causa estranheza. Afinal, o Conselho
Municipal esta discutindo a “aplicabilidade” em nosso Municipio da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional?!

Pois entendemos que deveria simplesmente cumpri-la. Ou consideram licito
gue todos os municipios do pais apliguem os preceitos da Educacdo Nacional
segundo seus proprios “entendimentos”? Seria o caos.

Mas logo se entende a verdadeira motivacdo do Conselho: defender a “escola
publica laica” do tdo temido Ensino Religioso, mesmo sendo este “de matricula
facultativa ao aluno”, e “assegurado o respeito a diversidade cultural e religiosa do
Brasil e vedadas quaisquer formas de proselitismo”.

E, em seu esfor¢o para impedir o Ensino Religioso nas escolas do Municipio,
o douto Conselho sequer se importa em respeitar a legislacéo vigente, pretendendo
questionar a “aplicabilidade” da Resolugcdo n° 7 do Conselho Nacional de
Educacéo, o art. 33 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional e até
mesmo o art. 210 da Constituicdo Brasileira.

E, ndo satisfeitos, vao além.

Invocando o fato de a Procuradoria Geral da Republica haver ingressado no
STF com Acéo Direta de Inconstitucionalidade, para interpretagéo constitucional do
art. 33 da LDB, pretendem que o Municipio descumpra a Lei, até o transito em
julgado da matéria.

Na pratica, esse absurdo juridico corresponde a haver o Conselho Municipal
de Educagao “concedido liminar” suspendendo a aplicagao do art. 33 da LDB, algo
gue o 6rgdo competente, o Egrégio Supremo Tribunal Federal, néo fez.

Assim, por todo o exposto, acrescido da constatacdo de que a atual legislacéo
sobre o Ensino Religioso nas escolas o prevé facultativo e prima pelo respeito a
diversidade cultural e religiosa do Brasil, o0 que é altamente democratico, tenho

certeza de que contarei com o apoio de todos os meus Pares.
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LEGISLACAO CITADA

INTEGRADAS A EDUCACAO
PARECER N.° 04/2011

Opina sobre a aplicabilidade do disposto no art.33 da Lei n® 9.394, de 20/12/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional) tratando do Ensino Religioso.

HISTORICO

Em 14 de dezembro de 2010, o Conselho Nacional de Educacdo publicou a Resolugdao n° 7, que
fixa Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos. A leitura
atenta da referida Resolucdo esteve em pauta neste Conselho, em sessdes realizadas nos
meses de janeiro e fevereiro do corrente ano, propiciando um substantivo debate. Mereceram
destaque o Artigo 15 e seu 6° paragrafo, que tratam do Ensino Religioso na organizacdo dos
Componentes Curriculares Obrigatérios do Ensino Fundamental, resultando neste parecer cujo
objetivo é apresentar o posicionamento do Conselho Municipal do Rio de Janeiro face ao tema
em tela.

Considerando a diversidade que constituiu a sociedade brasileira e a garantia constitucional do
direito dos cidaddaos em exercer livre e democraticamente seus pensamentos e crencas, todo
processo que envolve o campo religioso é de grande complexidade e requer cuidado em sua
abordagem, sobretudo quando se refere a normatizacdo do Ensino Religioso pelos Sistemas de
Ensino. Varios fatores se colocam em conflito e contribuem para essa complexidade: a relacdo
entre Estado e Religido; a relagdo hierarquica entre instituigdes religiosas hegemonicas e outras
de menor visibilidade; o respeito a diversidade e as diferencas religiosas, bem como o direito ao
ateismo ou agnosticismo; o papel da escola e da familia na formagao das criangas e jovens; o
sentido da escola publica

A construcao e constante reformulagdao de documentos legais para este campo sdo exemplares
da complexidade e do reduzido consenso que a tematica alcanga. Vejamos:
Na Constituicao Brasileira, datada de 1988, encontramos:

Art. 210. Serdo fixados conteddos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar
formacgao basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 19 O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental.

Em 20 de dezembro de 1996, em conformidade com a Constituicdo promulgada em 1988, foi
editada a Lei 9.394, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, sendo o ensino religioso
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assim tratado :

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina dos horarios normais
das escolas publicas de ensino fundamental, sendo oferecido, sem Onus para os cofres
publicos, de acordo com as preferéncias manifestadas pelos alunos ou por seus responsaveis,
em carater:

I - confessional, de acordo com a opgao religiosa do aluno ou do seu responsavel, ministrado
por professores ou orientadores religiosos preparados e credenciados pelas respectivas igrejas
ou entidades religiosas; ou

IT - interconfessional, resultante de acordo entre as diversas entidades religiosas, que se
responsabilizardo pela elaboracdo do respectivo programa.

Esse artigo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, sete meses depois de sua
publicacdo, sofreu alteracdo através da Lei 9.475, de 22 de julho de 1997, passando a vigorar
com a seguinte redacgdo:

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formagao basica do
cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental,
assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de
proselitismo.

§ 19 Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a definicdo dos conteldos
do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo e admissao dos professores.

§ 29 Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes denominacoes
religiosas, para a definicdo dos conteldos do ensino religioso."

Seguindo essa redacao, o artigo 15 da Resolucdo n® 7 do Conselho Nacional de Educagao, que
“fixa Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos”, apresenta
o ensino religioso entre os componentes curriculares obrigatoérios do Ensino Fundamental.

Art. 15 “Os componentes curriculares obrigatérios do Ensino Fundamental serdo assim
organizados em relacdo as areas de conhecimento:

I - Linguagens:

a) Lingua Portuguesa;

b) Lingua Materna, para populacdes indigenas;

c) Lingua Estrangeira moderna;
d) Arte; e

e) Educacdo Fisica;
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II - Matematica;

III - Ciéncias da Natureza;
IV - Ciéncias Humanas:

a) Histéria;

b) Geografia;

V - Ensino Religioso.”

§ 6° O Ensino Religioso, de matricula facultativa ao aluno, é parte integrante da formacao
basica do cidaddo e constitui componente curricular dos horarios normais das escolas publicas
de Ensino Fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural e religiosa do Brasil e
vedadas quaisquer formas de proselitismo, conforme o art. 33 da Lei n® 9.394/96.

Entendendo como controversa a matéria em questdo, a Procuradoria Geral da Republica, no dia
2 de agosto de 2010, propés ao Supremo Tribunal Federal uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 4439), solicitando interpretagao constitucional do artigo 33 da Lei de
Diretrizes de Bases, no sentido de tornar clara a incompatibilidade entre a laicidade da escola
publica e o ensino de carater confessional. A matéria aguarda decisdo final do Superior Tribunal
de Justica, estando em tramitacdo no referido 6rgdo.

VOTO DA RELATORA

Muitos pontos polémicos e conflituosos ainda se fazem presentes, sem que tenham sido tocados
pelas alteracdes dos textos oficiais. Alguns ja foram tratados por este Conselho no Parecer 23,
de 31 de julho de 2001. Outros permanecem em aberto, reafirmando o carater polémico da
tematica. Se, como prescreve a lei, o ensino religioso é de matricula facultativa ao aluno, como
pode fazer parte dos horarios normais das escolas publicas de Ensino Fundamental? Farao parte
das 800 horas de carga horaria minima estipulada? Como computar a carga horaria dos alunos
que optarem por ndo frequenta-lo? Estas questdes associam-se a outras: Como pensar o
estabelecimento de conteldos que respeitem a diversidade cultural e religiosa, ouvindo
entidades civis constituidas pelas diferentes denominagoes religiosas, sem que isso represente
qualquer forma de proselitismo? A consulta a essas instituicbes religiosas poderia ser
interpretada como uma forma de ingeréncia em matéria que cabe ao Estado? Quais critérios
seguir para o oferecimento de aulas/turmas que levem em consideragdao a diversidade de
credos (ou auséncia deles) dos alunos? Como equacionar a representatividade de credos
religiosos e os critérios oficiais de organizagdo de turmas pautados na relagdo adulto-
crianga/jovem? Quantos e com que formacao deveriam ser os professores credenciados para
esse cargo? Quais as implicagdes juridicas, administrativas, financeiras e estruturais seriam
decorrentes dessa medida?

Considerando os muitos questionamentos que permanecem em aberto e as consequéncias
administrativas de uma adequacdo precipitada numa rede de tamanha extensdo, é
recomendavel que nenhuma decisdo seja tomada até que a agdo de inconstitucionalidade
apresentada pela Procuradoria Geral da RepuUblica seja votada.

O Conselho Municipal do Rio de Janeiro, reafirmando o carater laico da escola publica,
compreende que o ensino religioso ndo se constitui em uma area de conhecimento especifica
que deva ser tratada nos moldes disciplinares. O Conselho compreende que ele integra o que as
Diretrizes Curriculares Nacionais nomeiam como Principios (éticos, estéticos e politicos),
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devendo, portanto, ser tratado, na condicdo de Principio, como um balizador dos Projetos
Politicos Pedagdgicos, sem hierarquizagdo face a outros valores que circulam na cultura.

DECISAO DA CAMARA

Rita Marisa Ribes Pereira Relatora
Iza Locatelli

Sérgio Sodré Peganha

Marcelo Pereira

Maria de Nazareth M de B. Vasconcellos Presidente
Luiz Otavio Neves Mattos

Rio de Janeiro, 22 de fevereiro de 2011.

DECISAO DO PLENARIO

O presente Parecer foi aprovado por unanimidade.

Rio de Janeiro, 22 de fevereiro de 2011.



